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1.  Técnica legislativa, conceito e exame no direito comparado.

— A técnica legislativa é a arte de redigir leis. O direito anglo-
americano a denomina de “legislative drafting”. As leis devem ter o
seu estilo. O estilo das leis deve ser simples, como relembra MON-
TESQUIEU, a expressdo direta devendo ser preferida, pois nada é me-
lhor do que apreender diretamente o sentido das leis. E o mesmo
MONTESQUIEU que acentua tal estilo legislativo, que deve ser simples
€ queria conciso como o das leis das 12 tdbuas (Lex duodecim
tabularum) do direito romano, por ele considerado como “‘um mo-
delo de perfeicao”.

Somente de alguns anos para cé desenvolveram-se os estudos
sistemdticos sobre técnica legislativa.

GENY, no Livro do Centendrio do Cédigo Civil Francés, fala so-
bre “A técnica legislativa na codificacdo civil moderna”, dizendo o
seguinte: “A nogdo de uma técnica legislativa e o problema que ela
formula, ndo se parecem ter nitidamente revelado a consciéncia dos
jurisconsultos, senfo apds a elaboragdo do Cédigo Civil alemao, con-
cluido em 1896, Parece que durante muito tempo e até esses Ultimos
anos, todos se contentaram com uma técnica espontdnea € puramente
instintiva, espécie de técnica inconsciente, utilizada na construgdo do
Cédigo Napolebnico, preparado desde muito tempo pelos costumes
redigidos, pelo trabalho dos antigos autores, pelas ordenangas reais,
e, mais diretamente, pelas leis revolucionéarias.”

H4 mesmo uma inflagdo legislativa, excesso de leis, que tem
aconselhado inclusive o uso da cibernética juridica. “Trop des lois”,
é a queixa de um jurista francés, em estudo publicado na Révue
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politique et parlamentare. Contudo, GIRAUD salientou muito bem que
o mal de muitos se reduziria se as leis fossem bem redigidas.

Desde longo tempo, entretanto, filésofos e pensadores tém se
preocupado com a feitura das leis, elaborando regras sobre tal ma-
téria. Entre eles devem ser mencionados BACON, MONTESQUIEU, BEN-
THAM, mas somente o Cddigo Civil Alemdo (1896) despertou maior
atenc¢do, com regras cientificas.

Na Franca, dois estudos sdo esclarecedores. E o trabalho de
Francois GENY, Le Code Civil, Livre du Centenaire (1904, t. II,
p. 996), quando sintetizou: uma boa lei, como toda obra literéria,
deve ter unidade, ordem, precisdo e clareza.

2

Georges RIPERT é outro pensador que lucidou os temas mais
importantes da “arte de legislar”, em As Forgas Criativas do Direito
(Les Forces Créatices de Droit, 1955, p. 346) , salientando que o mau
emprego dos vocdbulos, o desleixo, a confusdo, a imprecisdo de fra-
Bes, 0s excessos, as lacunas, e outros erros de redacdo das leis, criam
embaracos, tropecos e dificuldades para a aplicagcdo das leis.

E indispensdvel a boa feitura e redacdo dos textos legais. No
‘Pafs, ndo existe nenhuma cétedra especial nas Faculdades de Direito
sobre técnica legislativa, nem mesmo capitulo sobre tdo importante
matéria nas catedras de Direito Civil e de Introducdo a Ciéncia do
Direito.

A técnica legislativa exige especialistas. STUART MILL sugeriu a
criacdo de um conselho legislativo, composto de especialistas, ao lado
-dos parlamentares, para aperfeicoamento da arte da redacdo das. leis.
Fazer leis, advertia o filésofo inglés, é obra que exige mais do que
qualquer outra, experiéncia e prdtica, sendo também longos e labo-
riosos estudos por espiritos adestrados.

A idéia nuclear de STUART MILL foi também aceita e preconi-
zada por Emile GIRAUD, na Franga, nos livros A Crise da Democracia
€ Reformas Necessdrias do Poder Legislativo.

Esta larga experiéncia existia no direito grego e especialmente
no direito romano, este um modelo de concisdio e clareza. Atenas
criou o seu conselho de iniciados em tal arte. Em Roma a arte de
redacdo das leis atingiu a sua perfeicdo. LERMINIER acentua que 0S
textos das leis romanas representam uma obra-prima do estilo juri-
dico, especialmente relembrando a perfei¢do do estilo do direito redi-
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gido por Papiniano. ROUSSET mostra como virios artigos do Cédigo
Civil Francés (1804) sio modelos de concisfo, limpidez e exatiddo.
STENDHAL fazia a leitura do referido cédigo civil para aperfeigoar o
seu estilo.

No direito americano a obra sintética mais vigorosa sobre a ma-
téria é a de Reed DIKERSON, A Arte de redigir leis (Legislative Draf-
ting, Boston-Toronto, 1954) .

Perguntaram uma vez a Midleton BEAMAN, considerado como o
decano dos redatores de leis nos EUA, qual a razio pela qual ele
nunca escreveu um livro sobre a técnica de redigir dip{omas legais,
porém ele respondeu modestamente que ndo sabia o que colocar em
tal livro. BEAMAN foi, durante muitos anos, conselheiro legislativo
da Camara dos Representantes. DIKERSON afirma que “os grandes
redatores de leis norte-americanos sempre relutaram em tornar pa-
blicos seus instrumentos de trabalho e os segredos do seu oficio”
(o.c., no prefacio) . Mas muitos de tais segredos podem ser desco-
bertos na atuagdo de BEAMAN em uma comissdo parlamentar a respei-
to do assunto, que foi o Depoimento sobre o H. Con. Res. 18, Co-
missdo de Organizacdo. do Congresso, 79.* Reunido, 1.* Sessdo, 413-
430, 1945, bem como na American Association of Law Libraires (Bill
Drafting, 7 Law Lib. J. 64, 1914)

DICKSON fez uma vigorosa tentativa de unificar a matéria em
um manual elaborado como membro do Joint Army-Air Force Statu-
tory Revision Group (Publicagio da Forca Aérea, 110-1-1, 1951),
que depois republicou no Federal Bar Journal (11 Fed. B. J. 238,
1951) , manual depois adotado nas Faculdades de Direito de Colum-
bia, Harvard, Minnesota, Stanford, Georg Washington, e unificada
no seu livro Legislative Drafting, j& mencionado.

Na Franca, o Conselho de Estado desempenha uma tarefa im-
‘portante na redacdo das leis, 14 existindo a Société d’études legisla-
tives, criada por SALEILLES em 1904, :

Na Itdlia hd um Departamento Legislativo instalado no Minis-
tério da Justica com o mesmo objetivo.

'Filipo VAssaLl, professor da Universidade de Roma, em tese
apresentada num congresso de direito comparado, “sugeriu a criagdo
de comissGes especiais nos 6rgdos do Poder Executivo e Legislativo
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para a mais correta redacdo das leis” (v. Revista Forense, Rio de
Janeiro, v. 148, p. 50),

2. A técnica legislativa no Brasil. — Examinando os debates
doutrindrios sobre técnica legislativa no Brasil, o primeiro estudo pu-
blicado foi o de Aurelino LEAL, em conferéncia proferida no Insti-
tuto da Ordem dos Advogados Brasileitos, ¢ publicados em 1914,
com 90 paginas, com o titulo Técnica Constitucional Brasileira (Tip.
Jornal do Commercio, 1914) .

Mais tarde Hesio FERNANDES PINHEIRO publicou a importante
obra Técnica Legislativa e as Constituicbes e Leis Institucionais do
Brasil (Livraria Jacinto, Editora A Noite, Rua Sdo José, 59, Rio,
1945, a 1.* edigdo com 127 p4ginas de andlise e o restante de textos
legislativos, ao todo 366 péginas), j4 em 2.* edi¢do em 1962,

A Revista Forense também trouxe uma contribuicdo valiosa pu-
blicando diversos trabalhos e estudos sobre a matéria, destacando-se
entre outros os seguintes: Antdo de MORAES, intitulado A Md reda-
cdo de nossas leis (RF, 1947, vy, 110, p. 529-533) , Carlos MEDEIROS
SiLvA, com o titulo Técnica Legislativa ((RF, 1956, v. 165, p, 397-
399) , bem como Seis meses de aplicagdo do Ato Institucional (RT,
v. 238, p. 375-376) e O Ato Institucional e a elaboracio legislativa’
(RT, v. 207, p, 510), ’

Aureliano LEAL declara: “As leis formam uma espécie de lite-
ratura de elaboragdo dificil.” _

No Brasil deve-se relembrar a técnica legislativa de RUt BARBOsA
na Constituicdo de 1891 ¢ no Cédigo Civil de 1916, Rur tinha um
conhecimento assombroso da nossa lingua, como o dono da palavra,
da cor e da musica em nosso verniculo, em linguagem plena de cor-
recdo, forca, riqueza, como a de VIEIRA e CASTILHO,

No Cédigo Civil fugiu ao feio vicio de que falava VIEIRA: abar-
car muito e apertar pouco.

A experiéncia pratica de RUt BARBOSA proporcionou dois mode-
los imortais de redacdo de leis, a Constituicdo de 1891 e o Cédigo
Civil de 1916, ambos de grande beleza literdria e artistica.

Sobre este ultimo escreveu-se com procedéncia: “Nosso Cédigo
Civil nfo € apenas espelho de formosa e cristalina linguagem. E,
nesse particular, monumento imorredouro. Obra-prima das obras-
primas, nele qualquer escritor pode ir beber inspiragdes.”
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8. A técnica legislativa e 0 método juridico. — A técnica legis-
lativa é “a aplicagdo do método juridico  elaboragdo da lei”, define
Hesio FERNANDES PlNHEIRO (o.c., p. 14) E a arte ou o método de
redagdo das leis. ' ‘

. FERRARA, 10 livro Interpretagdo e Aplicacdo das Leis (trad.,
Sdo Paulo, 1940, p. 82), esclarece que o método juridico visa “a
smlphfxcagao quantitativa e a simplificagéo qualitativa do direito, que
é apresentado numa sintese concentrada, ordenada e rigorosa, a qual
torna possivel dominar intelectualmente ‘todo o material positivo.
Com isto o direito resulta mais facil de ser compreendido, mais
accessfvel, e aumenta-se a seguranca da sua reahzagao pois um di-
relto exageradamente complicado, ¢ direito que fica sempre meio
inobservado”.

A simplificacdo quantltatlva tende a contrair a massa dos mate-
riais (lei de economia), classificando-os e reduzindo-os a categorias
gerais, reagrupando sob forma abstrata as aplicacdes dispersas e con-
cretas. A simplificagdo qualitativa, ao invés, tende a purificar a qua-
lidade do material, apresentando-o numa forma interiormente orde-.
nada em que as partes singulares se retinem harmonicamente numa
s6 unidade”.

M. P. FABREGUETTES, em A Ldgica Juridica e a Arte de Julgar
(trad. Rio de Janeiro, 1914, p.:46) ensina: “Nesta matéria como em
qualquer outra, nfio basta ter a visdo, mesmo justa, do fim. E pre-
ciso estar na posse dos meios e dos processos préprios de atingi-lo.
E necessdrio conhecer o Direito no seu conjunto, as leis que sobre o
mesmo assunto existam, os trabalhos da doutrina e da jurisprudén-
cia. H4 regras de método, de ordem, de estilo.”

. A legislagdo nacional ‘tem se descuidado da apresentagdo formal
e material (redacdo) das leis.

A técnica legislativa abrange duas fases importantes, que se apre-
sentam néo s6 no tocante a iniciativa, elaborac@o, discussdo, sang@o,
promulgacio e publicagdo das leis, como, ainda nas operagbes ou no
processo. operacional em qualquer das dltas fases.

No segundo momento inclui-se a chamada parte de apresentacio
ou de redagdo, que: Hesm FERNANDFS PINHEIRO assim resume (o.c.,

p. 15):
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. a) apresentagdo formal (redagdo propriamente dita) ;

‘b) apresentagdo material (disposicdo do assunto devidamente
subdividido ou agrupado) .

O método é préprio da atividade intelectual e cientifica. Paul
JANET, no seu Tratado Elementar de Filosofia (Trad., Rio de Janeiro,
1885, 2 v,, v. I, 457) o comparou a “um instrumento (organon), o
qual serve para o espirito como os utensilios para as maos”.

Realiza-se assim uma construgdo juridica, pois ha uma evidente
énalogia entre a arte de redigir e a arquitetura. “A redagdo de pro-
]etos de lei deve ter a prec15§o da engenharia; a minudéncia e a coe-
réncia da arquitetura, pois € a arquitetura da lei.” (v. DRIEGER,
A New Approach to statutary Construction, 29 Com. B. Rev., 838,
843, 1951).

FERRERA assim define a construgao juridica (o.c., p. 83):

“Entende-se por con_strugao juridica o procedimento pelo qual se

procura colher as qualidades essenciais caracteristicas dum institu-
to, reconduzindo-as a conceitos mais amplos e conhecidos, ou entdo
se:apresenta a concep¢do geral dum instituto, resumindo sob uma
idéia unitdria de cardter técnico o seu complexo ordenamento posi-
tivo.” . o :
- A constru¢io  juridica deve satisfazer determinadas condicoes,
quais sejam: 1) coincidir exata e inteiramente com o direito positivo,
pois que importa ao principio estar ligado a realidade juridica; 2)
possuir unidade sistemética; 3) ter beleza artistica (v. Hermes LiMA,
Introducio a Ciéncia do Direito, Sdo Paulo, 1931, p, 119),

A técnica legislativa visa a obtencdo de boas leis. O que se deve
entender por boas leis?

GENY, no Livro do Centendrio do Cédigo Civil Francés, ensina:
“A boa lei, o bom Cédigo, devem, antes de tudo, conter as quali-
dades ex1g1das de toda obra hterarla, que se dirige a inteligéncia e
a vontade, antes que a imaginagdo e ao sentimento: unidade, ordem,
precisdo, clareza.” :

Afirma também DICKERSON (o Css - 37) analisando as relacdes
entre a forma e a substincia das leis: “O importante na redacio da
lei é dizer o que se quer com precisdo, coesdo, clareza e concisdo.
A substancia precede a forma, mas as duas vdo juntas.”
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O redator de leis deve possuir os seus instrumentos de trabalho,
além do cérebro capacitado, quais sejam, uma biblioteca bem esco-
lhida, dependendo da especialidade do redator, um bom dicionério
de palavras e frases, um bom dicionério de tecnologia juridica, uma
boa gramatica, um diciondrio de sindnimos, um bom dicionério, um
diciondrio de estilo juridico.

Na lingua portuguesa, relembrando os autores de bons diciona-
rios cabe mencionar, entre outros, CALDAS AULETE, A, DE MORAES
SILVA, VIEIRA DOMINGUES, Para a lingua inglesa: WEBSTER, Webster’s
Dictionary of the English Language (Londres, 1897) ‘¢ o Diciondrio
de Black, Black’s Dictionary (St. Paul a Minn., 1938) , além dos se-
guintes livros: Sutherland, Statutes and Statutory Construction (Ha-
rack, 1943, 32 edicdo); ILBERT, The Mechanics of Law Making
(1914) ; CoweNE, Statute Making (1948) ; Look, Legal Drafting
(1951) ; FowLER, A Dictionary of Modern English Usage (1937);
GOWERS, ABC of Plain Words (1951) ; FLESH, The art. of Plain Talk
(1946) . A bibliografia nacional jé foi citada.

4. Do predmbulo das leis. — O predmbulo é a parte inicial
da lei, que ndo se inclui no seu texto, mas que serve para identificé-
la na ordem legislativa, tanto no tempo como no espago.

Na legislacdo brasileira moderna, o preAmbulo pode ser assim
subdividido:

|
Epigrafe
Titulo ¢
‘ Ementa ou Rubrica
. Autoria e fundamento da autoridade (férmula da ‘
Preambulo

promulgagéo)
Clausulas justificativas do ato

Consideranda

\ Ordem de Execucio
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A palavra predmbulo procede do latim, composto do prefixo
pre (antes, sobre) e do verbo ambulare (andar, marchar, prosseguir,
aqui vale como proposta inicial) .

O predmbulo é o pértico das leis.

No jus scriptum romano, como ensina Amazonas de FIGUEIREDO,
no seu Tratado de Direito Romano (Rio de Janeiro, 1980, p. 52), a
Iei compreende ora duas, ora quatro partes: index, praescriptio, roga-
tio, sanctio. O index contém os nomes gentilicos dos magistrados que
propunham a lei e a indicagdo do seu objeto, como por exemplo lex
Furia testamentaria; era a stimula do seu objeto, como Lex XX Ques-
totibus. A

A praescriptio contém os nomes dos rogatoris, dos que propu-
seram a lei, 0 nome da tribu ou da centiria que votou em primeiro
lugar, o dia e o lugar da votag@o. A rogatio designa ao mesmo tempo
a proposta submetida ao povo e a lei pelo povo votada, que cos-
tuma ser dividida em capitulos. A sanctio é a cldusula destinada a
assegurar a execucao da lei.

O preadmbulo das constituicbes e leis também vale como regra
juridica, como pretendem autores eminentes como BURDEOU no Tra-
tado de Ciéncia Politica (Traité de Science Politique) (Paris, 1950,
v. III, p. 131), LAFERRIERE no Manual de Direito Constitucional
(Manuel de Droit Constitutionael, Paris, 1947, p. 452) e Roger
PINTO no seu Direito Constitucional (Droit Constitutionnel, Lille,
1948, p. 452) , embora suas normas tenham principalmente caracter
ideolégico, programético, ou sejam por vezes o resumo do texto.

5. Da Epigrafe. — O termo epigrafe é de origem grega, epi-
grapheus, derivado de epi (sobre) e graphd (escrever), indicando a
parte superior do predmbulo.

A finalidade da epigrafe é a da qualificacdo do ato na hierar-
quia ou escalonamento da ordem legislativa e sua localizacdo no tem-
po, distinguindo ainda o alcance do mesmo e um do outro, pela pré-
pria designagdo: lei, lei complementar, decreto-lei, decreto, alvard,
carta régia, etc.

A data em que os atos sdo assinados deve ser mencionada logo
depois da qualificacdo e numeragio do ato. A data figura no final
e antes da assinatura.
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Durante certo .tempo, no Pais, os atos legislativos nao eram
numerados, entre 1808 ¢ os meados de 1833, Apenas em 1833 um
decreto do Governo Imperial, datado de 283 de junho, determi-
nou que os atos do Legislativo e do. Executivo fossem numerados
“no meio da margem superior da primeira pdgina, e se escreva por
baixo do niimero, o ano em que sdo promulgadas; comegando-se. em
cada ano uma nova enumeragdo, € devendo a progressio dos ntime-
ros acompanhar a ordem das datas”. No ano de 1839 instituiu-se o
sistema de numerar os atos seguidamente, mas sem renovagdo anual,
Com a I Repiblica estabeleceu-se nova enumeragdo, como também
com a Junta Governativa de 1930, como ainda em 1934) também a
partir de 1937, em cada fase nova da politica brasileira fazendo-se
nova enumeragdo, como regra.

6. Rubrica ou ementa das leis. — A palavra rubrica signi-
fica “terra vermelha” e procede do latim, como um adstringente ver-
melhejante, visto que, na referida cor foram escritas posterlormente
as letras iniciais dos livros impressos de direito civil e direito cand-
nico. A principio o seu objetivo era apenas a de destacar o titulo do
livro. Atualmente a finalidade da ementa ou da rubrica é a de fa-
cilitar a busca do texto e da lei, sintetizando o seu conteudo, porém
em negro e com o tipo diferente de letra, com o grifo.

Carlos MAXIMILIANO escreve, no livro Hermenéutica e Aplicagdo
do Direito (Rio de Janeiro, 1941, p. 3191), que a rubrica ou emen-
ta “ajuda a deduzir os motivos e o objeto da norma; presta, em al-
guns casos, relevantes servicos 3 exegese; auxilia muito a meméria;
¢ facil de reter, e por ela se chega a lembranga das regras a que se
refere; porém oferece um critério inseguro; o argumento, a rubricq
¢ de ordem subsididria; vale menos do que os outros elementos de
Hermenéutica, os quais se aplicam diretamente ao texto em sua in-
tegra”.

A palavra ementa vem do latim, significando idéia, pensamen-
to. E o sumdrio ou resumo de uma lei, de um ordenamento juridi-
co (ou sentenca ou acérddo), como a vontade concreta da lei, no
qual sdo focalizados os seus aspectos principais.

Escreve Pedro NUNES no Diciondrio de Tecnologia Juridica (Rio
de Janeiro, 1979, 102 ed., v. 1°, p. 397) : “Ementa — Stmula dum
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texto de lei ou de uma -decisdo judicidria, que contém a conclusgo
do contetido”.

7. Autoria e fundamento legal da autoridade. — No direito
romano ja se costumava inserir o nome do autor nos atos legislati-
vos. Este uso deu margem as férmulas de promulgacdo, enunciando
a autoria e o fundamento legal da autoridade. -:

Paulo LACERDA nos seus Principios de Direito Constitucional
Brasileiro (Rio de Janeiro, s/d, n.°. 1.2, p.-12) define a autoria como
“um elemento composto de cldusulas indicativas das pessoas que
atuam, da qualidade em que se acham investidas e do modo de
operar”’. ; :

A autoria deve mencionar a indicagdo da pessoa que age, a
qualidade de sua investidura e o dispositivo legal em que se fun-
damenta.

Podemos relembrar, entre outras, as segumtes férmulas, como,
por exemplo:

I — Para os decretos-leis:
“O PRESIDENTE DA REPUBLICA usando da atribui-
cdo que lhe confere o artigo. .. da Constituigao”,

DECRETA. ‘
II — Para os decretos executivos:
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui-
¢do que lhe confere o artigo....... , letra....... , da
- Constituigdo. - - k
DECRETA.”

Assim a palavra aconselhada é atribuicdo, conforme recomen-
dagdo da Circular 6/40, expedida pela Secretaria da Presidéncia da
Repiiblica (publicada no DO de 14.8.1940, p. 14448 ¢ na Revista
do Servico Publico, de 1940) .

8. Justificacio dos atos da ordem legislativa. — E necessério
também que se faca a justificativa de determinados atos legislativos,
como prética seguida em muitas nagdes.

A legislacdo brasileira seguiu essa orientacdo usando as seguin-
tes expressdes: Considerando. ..; Tendo em vista. . .; Atendendo. .
Como também outras expressdes equivalentes.
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J& a chamada Exposicio de Motivos é entendida como o do-
cumento pelo qual se expGe ao Presidente da Repiblica uma maté-
ria que depende de sua solugdo. A Exposicao de Motivos compreen-
de seis partes: a)- Cabecalho; b) Introducdo; ¢) Texto; d) Conclu-
sOes; €) Fecho; f) Assinatura.

9. Mandado de cumprimento ou ordem de execucio. — A
ordem de execu¢do ou mandado de cumprimento expressa o impe-
rativo em que se contém a “autoria e fundamento da autoridade”.

Geralmente se usam as seguintes férmulas: Hei por bem.. .,
Fago Saber. .., O Congresso Nacional decreta e Eu promulgo a se-
guinte lei...”, afora outras férmulas também utilizadas.

10. O artigo: a subdivisdo e o desdobramento do artigo. — O
artigo € o elemento bésico da lei, cabendo redigir os atos da ordem
legislativa ndo s6 com uma apresentacao légica do material juridi-
co a ser condensado e sistematizado, como também no seu bom or-
denamento e justaposicdo. O artigo constitui o ponto central e a base
da ordenagdo legislativa.

Os artigos se subdividem em Pardgrafos, Itens, Letras, Alineas
ou Incisos. A maneira inversa, eles se agrupam da seguinte manei-
ra: Secdo; Capitulo; Titulo; Livro; Parte.

11. O artigo e suas subdivisdes. O pardgrafo. Os itens e as
letras. A alinea e o inciso. — O desdobramento de um artigo em
nossa legislacao é feito segundo um aspecto triplice, com o uso de
pardgrafos, itens e letras.

2

O artigo é a unidade bdsica para a apresentacdo, divisdo ou
agrupamento dos assuntos do texto legal. Ela tem o seu étimo latino
articulus, diminutivo de artus, procedendo do grego arthros. Ele é
a articulacdo dos assuntos de um ato de ordem legislativa, com uma
apresentacdo material correta e coerente, e dafi o seu relevante pa-
pel. O artigo é a unidade do texto de qualquer ato de ordem legis-
lativa.

Tanto nos artigos como nos pardgrafos emprega-se até o art. 9.°
a numeral ordinal e, depois, a cardinal.

Na nossa legislacdo atual, o pardgrafo é exclusivamente reser-
vado para constituir a imediata divisdo do artigo.
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Isto ndo ocorre em todas as legislagGes, posto que na legislacdo
alema e dos paises que seguem suas linhas diretrizes, o pardgrafo
(§) ¢ usado em lugar do artigo (Art). J4 os norte-americanos uti-
lizam, nas suas leis, a Sec¢do (Section) em lugar do Artigo (art.)
(cf. Diciondrio Juridico de Black, Black’s Law Dictionary, 1932) . Na
nossa legislacdo a secdo € a parte da lei em que se subdividem ime-
diatamente os capitulos.

Paragrafo é palavra que procede do latim paragraphus e para-
graphous em grego, composta de para (ao lado) e graphein (es-
crever) .

O paragrafo é o sinal do escrito com uma forma caracterfstica
(§) , para distinguir as diferentes partes de um livro, no seu signi-
ficado etimoldgico latino.

O paréagrafo, na legislacdo nacional, usa-se exclusivamente para
o desdobramento imediato dos artigos. A sua representacdo grafica
¢ um sinal ortografico caracteristico (§). A sua numeracio, como
no artigo, é uma numeracdo ordinal até o nono (9.°), e cardinal
dai por diante. A numeragdo é feita ordinalmente em algarismos
arébicos até o pardgrafo 9.

O parédgrafo € intimamente relacionado com artigo, e seu assun-
to depende diretamente do assunto ventilado no artigo.

O parigrafo pode ser subdividido em ifens ou em letras.

A palavra item é uma palavra de origem indd, procede do bréi-
mane itham (sanscrito), dai a forma latina “item”, com o sentido
de: do mesmo modo, assim, igualmente (SARAIVA, Novo Diciondrio
Latino-Portugués, Rio de Janeiro, Livraria Garnier, 92 ed., 1927,
p. 640) , ou ainda, também, como, por conseguinte.

s

O item é um elemento precioso para a fragmentacdo dos atos
legislativos.

Na técnica legislativa nacional os itens sdo empregados: 1.° para
a divisdo imediata do artigo; 2.° como elemento discriminativo do
artigo, quando o assunto nele tratado ndo se presta a ser condensa-
do, sintetizado e regulado no préprio artigo, nem tampouco a ser
formulado adequadamente ou a constituir parigrafo; 3.° como divi-
sdo do paragrafo.

No 20 caso, como elemento discriminativo do artigo, é uti-
lizado pelos legisladores para relacionar as atribuicdes de um 6r-
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gdo ou determinadas competéncias funcionais, enunciadas tanto em
lei, como em regulamentos e regimentos. Entdo se deve preferir ‘o
uso de itens, e ndo de letras, como salienta Hesio FERNANDES Pi-
NHEIRO . (Técnica Legislativa, Rio de Janeiro, 1945) .

A CF (art. 81) relaciona as atribuigdes de um 6rgdo individual,
qual seja, o Presidente da Repiblica, mediante itens e ndo letras. A
mesma Carta (art. 8.°) discrimina as competéncias funcionais da
Unido mediante itens. O item pode ser desdobrado em letras.

A razdo é simples, pois a enumeragdo dos itens mediante alga-
rismos romanos (I, II, III, IV, etc.), acompanhados de um trago
(—) ou um ponto (.), pode ser feita constanteménte,' indefinida-
mente, mas a enumeracdo mediante letras do alfabeto é limitada.

Tanto RUI BARBOSA como os nossos mais eminentes legislado-
res adotam as letras para desdobramento de pardgrafos e de itens, e
ndo do artigo, diretamente.

Assim, nos textos legislativos ou regimentais ndo devem ser em-
pregados critérios incoerentes, que revelem uma disparidade -do uso
de pardgrafos, itens, letras no mesmo texto. :

As palavras alinea e inciso sdo freqiientemente utilizados como
termos de subdivisdo. E mais correto e adequado assim fazer a cita-
cdo: item ou letra do artigo (ou do pardgrafo) tal, ¢ ndo alfnea
ou inciso do artigo tal. Assim a alinea refere-se a item ou letra, do
artigo ou do pardgrafo, com mais propriedade, e ndo diretamente
ao artigo. ’ '

A alinea é a subdivisio do artigo de lei, depois do item ou
letra, aberta em nova linha e precedida de letra ou nitimero. Neste
caso, o texto que compde a parte inicial do artigo chama-se caput.
A alinea nfio deve ser confundida com os pardgrafos componentes
do artigo. el

O caput (cabeca, em latim) é o comego ou a primeira parte de
um artigo. Por exemplo: art. 300, caput; no caput do § 3.°.

O inciso é a parte incidente de uma subdivisdo do. artigo, de-
signado por numeracdo romana ou ardbica: inciso III do § 4. d
art. 70, '

O inciso é a subdivisdo de um artigo de lei, que se presta para
enumeracdo e é apresentado por algarismos romanos ou arabicos,
podendo, por sua vez, subdividir-se em alineas (verbete Inciso, na
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Enciclopédia Saraiva .do Direito, Sdo Paulo, 1977 em dlante V. 43,
p. 267) . : : .
Assim, ‘geralmente a alinea é.a subdivisdo do inciso. ..
E mais correto de51gnar~se o .inciso por algansmos e a ahnea
por letras. : v

Vejamos alguns dicionaristas. , -

Caldas Aulete, no Diciondrio Contemporineo da ngua Portu-
guesa (Lisboa, 1925) : : :

Alinea **Cada uma das subdivisGes de um artigo, desxgnados por
a), b), c), etc. F. lat. alinea”.

“Inciso — Cada uma das partes de um membro do periodo”.

Céndido Figueiredo no Novo. Diciondrio da Lingua Portuguesa
(Lisboa, s/d):

Alinea — Uma das subdivisdes do artigo, designados por a),
b), ¢), etc. Fr. Alinea. :

. .Inciso — M. Frase que interrompe o sentido de outra. (Lat.
mczsus)

Antenor Nascentes, no. Diciondrio. Etimolégico da ngua Por-
tuguesa (Rio de Janeiro, 1932) :

“Alinea — “Do latim a linea, da linha, empregado quando se
ditava para indicar que era preciso .partir. do comego da linha se-
guinte”.

“Inciso — “Do 1at1m znczsus cortado”. .
Jaime de Seguler, no Diciondrio Prdtico Ilustrado (Porto 1928)

Alinea — “s f. (lat. ad lmea) Uma das subd1v1soes de artlgo,
designados por a), b), c), etc. '
Inciso — ““adj. (lat. incisus) . Frase curta, formando sentldo a

parte, que interrompe outra mais importante”.

13.  Regras principais sobre emprego dos artigos. — O ‘artigo
€ a unidade bésica ou a parte central, a unidade nuclear de apre-
sentacdo do texto da lei, para a divisio ou agrupamento de ‘assun-
tos ou matéria regulada pela lei.

Determinadas regras devem ser enunciadas para a apresentacdo
formal, material e técnica do assunto, quais sejam:

1.° Regra — Cada artigo deve abranger um dnico assunto.
Exemplo, no Cédigo Civil:
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“Art. 3°. A lei ndo distingue entre nacionais e estrangeiros
quanto & aquisi¢do e ao gozo de direitos™.

2° Regra — O artigo deve referirse exclusivamente a norma
geral e ao principio. As excegdes e as medidas complementares de-
vem ser reservadas as subdivisdes, especialmente aos paragrafos.

“Art. 1.728. Quando consistir em prédio divisivel o legado su-
jeito & redugdo, far-se-4 esta, dividindo-o proporcionalmente.

§ 1.° Se ndo for possivel a divisdo, e o excesso do legado mon-
tar a mais de um quarto do valor do prédio, o legatério deixard in-
teiro na heranca o imével legado, ficando com o direito de pedir aos
herdeiros o valor que couber na metade disponivel. Se o excesso nao
for de mais de um quarto, aos herdeiros torna-lo-4 em dinheiro o
legatério, que ficard com o prédio.

§ 2° Se o legatdrio for ao mesmo tempo herdeiro necessério,
poderd inteirar sua legitima no mesmo imével, de preferéncia aos
outros, sempre que ela e a parte subsistente do legado lThe absorve-
rem o valor”.

3.% Regra — Quando o assunto regulado no artigo exigir discri-
minacdo, o enunciado compord o artigo e os elementos que devem
ser discriminados serdo apresentados na forma de itens.

Exemplo no Cédigo Civil, art. 136:

“Art. 186. Os atos juridicos, a que ndo se impde forma espe-
cial, poderdo provar-se mediante:

I — Confissao.
II — Atos processados em juizo.
111 — Documentos ptblicos ou particulares.

IV — Testemunhas.
V — Presunc@o.

VI — Exames e vistorias.
VII — Arbitramento.
4. Regra — A precisio da linguagem, técnica ou vulgar, ¢ a

sua concisio, devem ser mantidas a fim de evitar diversas intepre-
tacoes.

5% Regra — Deve-se evitar 0 emprego de expressdes esclarece-
doras, como por exemplo, v.g. e outra, buscando-se a maior preci-
sdo possivel.
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6.° Regra — Devem ser preferidas as palavras de sentido nacio-
nal, evitando-se as expressOes locais e regionais.

7.* Regra — As frases devem ser curtas e reduzidas ao minimo
possivel, sem perda da idéia bésica.

8. Regra — Nas leis extensas os artigos devem ser utilizados
para a definicdo do objeto da lei e a limitagdo do seu dominio de
aplicagaoo.

9. Regra — Cada assunto ou matéria deve figurar em seu ar-
tigo, e cada artigo em seu lugar.

10.° Regra — As expressdgs devem ser usadas em seu significa-
do vulgar, saber quando se tratar de assunto técnico.

11. Regra — As siglas e abreviaturas devem ser preferencial-
mente abolidas do texto legislativo, ou quando usada, deve ser feita
a primeira referéncia por extenso, seguindo o entre parfnteses a si-
gla ou abreviatura.

12.* Regra — A umformxdade inicial dos verbos deve ser man-
tida na seqiiéncia de assuntos heterogéneos.

A respeito comenta Hésio FERNANDES PINHEIRO (0.c., p. 55):

“Assim, por exemplo, ao invés de usar:

Art. 18 — Extmguem—se com a presente lei. -

Art. 19 — Sio criados. . .

Art. 20 — O M.V.O.P. fica autorizado a...

Art. 21 — Com esta lei asseguram-se os di-

reitos.- . .
sera preferivel a forma segumte menos rebuscada é verdade, porém

tecnicamente mais correta, pela indicacdo imediata daquilo que o ar-
tigo contém:

Art. 18 — Ficam extintos. . -

Art. 19 — Ficam criados. ..
Art. 20 — Fica autorizado o Ministério.- . .
Art. 21 — Ficam assegurados os direitos. - -
”
13.2 Regra — As definicdes s6 devem ser empregadas quando
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absolutamente necessarias, devendo ser colocados onde for mais facil
encontré-las.

14.* Regra —' A forma mais si.mples deve ser preferida. Assim
em vez de dizer: “é obrigado a”, ou “tem o dever de”, é melhor
escrever:” “deve™. 578 ‘

15.% Regra — Quando se confere um direito, atribuicdo ou po-
der, o termo a ser utilizado é “pode”... Contudo se o direito con-
ferido é interpretado como uma faculdade, o termo a ser emprega-
do é “tem o direito de...”. Para a restricdo de um direito, privilé-
gio -ou poder, o-termo adequado e conveniente: “‘nfo pode”. Quan-
do se impde uma obrigacdo de agir, usa-se ‘‘deve”, ‘deverd”, mas
se: a, obrigagio é de ndo agir o termo apropriado é “ndo pode”
(DICKERSON)

16.%* Regra — Deve-se evitar o erro de usar um sujeito negati-
vo com um °‘“deverd positivo”. Assim nio se deve escrever: “nin-

guém. deverd”, mas: “‘ninguém poderd”.

Literalmente, “ninguém dever4” significa que ninguém é obri-
gado“'a agir désta’ maneira, nega a obrigacdo, mas ndo a permissdo
de agir. Por outro lado, “ninguém pode” nega também a permissdo
e é, portanto, uma proibicdo mais completa (DICKERSON, o.c. p. 102) .

17.% Regra — As letras maisculas devem ser empregadas somen-
te quando necessdrias (por exemplo: Lei, Governo, Estado) .

18.% Regra — As clausulas condicionais devem ser evitadas para
introduzir uma exce¢io ou limitacdo. E melhor dizer “exceto que”,
“entretanto’’, ou construir nova oragdo. Para os acréscimos, deve-se
comegar novo pardgrafo.

19.% Regra— As ambigiiidades devem ser evitadas. Ndo se deve
dizer: “Entre-as idades de 18 e 50, mas: “18 anos ou mais, e me-
nos de 507,

20°. Regra — O periodo deve ser claramente especificado. Nédo
se deve dizer: “De 1 de julho de 1980” ou “Entre 1 de julho de
1980 e.. ... ”: mas: “Depois de 30 de ]ulho de 1980” ou ‘““Antes
de 1 de julho de 1980” '

Na elaboracdo de:‘tais regras, entre outras existentes, serd ttil
consultar as obras. de Carlos. MAXIMIANO, Hésio FERNANDES PINHEI-

238



- Os artigos e seu agrupamento. — ““‘Q artigo é a unidade
do texto de qualquer ato de ordem legislativa”, como sintetiza Hésio
FERNANDES PINHEIRO, O legislador e o redator de leis tem no artigo
o elemento central tanto para a subdivisdo do texto legislativo, como
para o seu agrupamento, a quantidade dos artigos exige o seu agru-
pamento de acordo com o assunto regulado, agrupando-se os artigos
afins pelo seu relacionamento. Os Cddigos constituem exemplos de
agrupamentos ordenados e sistematizados dos artigos do texto legis-
lativo.

O agrupamento dos artigos forma uma Secdo, o conjunto de
- secBes constitui um Capitulo, o conjunto de capitulos é agrupado
em Titulos, e a totalidade dos Titulos forma o Livro. Os livros sdo
reagrupados em Partes, uma Parte Geral e uma Parte Especial, quan-
do ha necessidade de novos reagrupamentos.

E o sistema adotado no nosso Cédigo Civil por Clévis BEVILA-
‘QUA e que encontra o seu modelo no direito romano, pois os C4di-
gos romanos apresentam as seguintes divisOes e subdivisOes: Parte,
Lwro, Tttulos Fragmento (abrev1atura Frag.) ou Lege € Pardgrafo.

Na enumeragao de um ato de ordem legislativa, as secOes sdo
numeradas com algarismos romanos, que se seguem 2 palavra Segdo:
Secdo 1, Secdo II, etc.

- O direito anglo-americano tem um conceito diferente de secéo,
que ¢ dado por BLACK, no seu Diciondrio de Direito (1932), nos
seguintes termes:

“In text books, codes, statutes, and other juridical writings,
the smallest distinct and numbered sub-divisions are commony called
“sections”, sometimes ‘“‘articles”, and occasionaly “paragraphs”.

Jé o Capitulo se escreve também com a sua abreviatura Cap.
Esta palavra procede do latim Capitulum, de caput (cabeca). A re-
gra para.a enumeragdo dos capitulos é a seguinte, com o emprego. de
duas formas: .1.° Capitulo, Primeiro Capitulo, Capitulo 1.°, ou Ca-
pitulo I, ou ainda, quando existe, o Capitulo Preliminar. O Capi-
tulo é o agrupamento de SecGes.

‘O Titulo € o agrupamento dos artigos. A palavra procede do
latim titulus, formado do radical grego tior com o sufixo tulus, para
outros estudiosos ela procede diretamente do grego, composto do ra-
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dical tit e do sufixo hylo. A sua abreviatura é Tit. A enumeracdo &
feita com algarismos romanos tal como as Sec¢Oes e Capitulos.

Determinados redatores de leis e legisladores preferem a desig- -
nacdo Titulo Preliminar em vez de Introdugdo.

2

O Livro é usado nas leis muito extensas, como nosso Cdédigo .

Civil, é o conjunto de Titulos, agrupados pelos assuntos correlatos.
Os Livros sdo enumerados com algarismos romanos. O Livro sempre

¢ discriminado com o seu conteiido, que € escrito logo depois do
livio, como estd no nosso Cédigo Civil.

\
Parte Geral Parte Especial
Livro 1 Livro 1
Das Pessoas Do Diteito de Familia
Livro 11 Livro II
Dos Bens Do Direito das Coisas
----- etc. PR
15. Parte Geral e Parte Especial. — Determinados textos le-

gislativos sdo longos, especialmente os Cédigos, tornando-se entdo
precéria a simples divisdo em livros, que sdo agrupados em Parfes.
As Partes nido devem ser numeradas. E verdade que o nosso Cédigo
Comercial enumera as Partes, nele se podendo ler: Parte Primeira,
Parte Segunda, etc., mas isto ndo ¢ comum, foge a regra geral da
técnica legislativa, ndo deve seguir-se tal precedente. '

A Parte nfo deve, pois, ser enumerada, mas s6 classificada em
geral ou especial. O seu emprego € pouco comum nas leis, s6 sendo
utilizado nas leis muito extensas, como no Cédigo Civil Brasileiro.

Escreve a respeito Clovis BEVILAQUA:

“Destina-se a parte geral & exposicdo dos principios que se apli-
cam ou se podem aplicar s diversas matérias do direito civil, e dos.
assuntos que se ndo incluiriam naturalinente em nenhuma das secdes
da parte especial”.

A Comissdo que foi encarregada de rever o projeto Clévis do
Cédigo Civil, assim opinou (apud A. FERREIRA COELHO, Cddigo Ci-
vil dos EE.UU do Brasil. Comparado, Comentado e Analisado, 23 v.,
Rio de Janeiro, 1920, v. III, p. 229):
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“b) Uma Parte Geral, apta a conter os principios, as idéias, por
assim dizer, abstratas e gerais do direito civil, no que diz respei-
to aos seus elementos capitais, subdividida, sob este critério, em trés
Livros, um sobre as Pessoas, outro relaiivo aos Bens, um terceiro
referente aos Fatos juridicos;

¢) Uma Parte Especial composta de quatro Livros, abarcando
o direito civil, na quadrupla ramificacdo de suas aplicacOes prati-
cas: a Familia, as Cousas, as ObrigacOes, as Sucessoes.”

16.  Disposicoes preliminar\es. — A lei escrita concretiza o di-
reito, porém diversos assuntos regulados pelas leis, as vezes, neces-
sitam explicitagdes, esclarecimentos, que s@o dados em Disposi¢coes
Preliminares.

As disposi¢Oes preliminares colocam-se a parte do articulado das
leis, focalizando esclarecimentos prévios a lei adotada, tais como os
seus objetivos, principios juridicos, formas de hermenéutica e de apli-
cagdo, que ndo devem ser inseridos no texto da lei.

Esta parte é denominada de Disposicbes Preliminares, receben-
do também o nome de Introdugio, Lei de Introducgdo, Titulo Preli-
minar ou Lei Preliminar.

A maioria dos tratadistas opina que o Titulo Preliminar néo ¢
parte integrante da lei, mas um corpo a parte. Sendo vejamos.

MARQUES AZEVEDO esclarece: ‘... é como uma lei fora do corpo
do Cédigo, para providenciar sobre as necessidades ocorrentes a sua
publicagdo”. COELHO RODRIGUES salienta: “... o titulo preliminar
nao faz parte do Cédigo, é um titulo a parte”.

Clovis BEvILAQUA esclarece: ... é, por assim dizer, uma lei
anexa, uma lei que se publica juntamente com o Cédigo para pre-
parar e facilitar a sua execugdo”. “Ndo é uma parte integrante do
Cédigo; é uma lei em separado, que vai acompanhar o Cddigo, para
providenciar sobre as necessidades ocorrentes & sua publicagdo”. Clo-
vis BEVILAQUA, referindo-se 4 Lei de Introducdo ao Cédigo Civil,
ainda acrescenta: “Contém numeracdo distinta da do Cédigo, para
indicar a diversidade da matéria, e acentur que, se a ele esta ligado
¢ se o domina, com ele ndo forma um todo homogéneo, podendo
ser modificado permanecendo integro o articulado do Cédigo, do
mesmo modo que as alteragles deste ndo se refletem sobre ela”.
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Realmente a Lei de Introducdo do Cédigo Civil foi modificada, sur-
gindo outro texto, com o Decreto-lei n.° 4657, de 4.9.1942,

O titulo preliminar tem numeragdo propria dos seus artigos e
pode ser promulgado em separado.

17. Disposicdes gerais. — As Disposi¢oes Gerais nao se con-
fundem com as Disposi¢des Preliminares, nem tampouco com as
Disposicoes Transitdrias. Na verdade, Disposicoes Preliminares, Dis-
posicdes Gerais, Disposigdes Transitorias e Disposicoes Finais sao
quatro espécies de género das disposigdes complementar\es ou suple-
mentares.

H4 entretanto muita confusio no uso de tais disposi¢des, por
parte de determinados redatores de leis e legisladores.

Hésio FERNANDES PINHEIRO relembra e esclarece o assunto.

Em 1° lugar, em diversos atos legislativos nacionais sao
inseridas Introdugdes, Disposicoes Preliminares ou Titulos Prelimi-
nares, designados pela nomenclatura de Disposi¢des Gerais, como
intréito, iniciando o texto legal. Em 2.° lugar, também se cos-
{uma empregar o nome Disposigdes Gerais, seguindo ou precedendo
as diversas partes da lei, como v.g., o Capitulo, a Segdo, o Artigo,
etc. ¢ isto ocorre no proprio Cédigo Civil; caso em que as Disposi-
coes Gerais, que deveriam figurar ao final do texto, ficam fraciona-
das em diversos trechos do texto; porém concernem exclusivamente
aquela parte do ato legislativo onde se encontram incluidas.

Os dois casos supramencionados deram margem a que, como
conseqiiéncia de tal método, no final dos textos legislativos, sejam
colocadas Disposicdes Finais, em lugar de Disposicoes Gerais, pela
prépria impossibilidade de se enumerarem Disposicbes Gerais refe-
rentes a todo o texto legal. Em tais casos procede a utilizagdo da
expressdo Disposi¢des Finais, que fica corretamente empregada.

Hésio FERNANDES PINHEIRO sugere como tecnicamente certo:

“a) em principio, os artigos que contenham assuntos de caré-
ter geral, diretamente dependentes ou intimamente relacionados com
o texto, devem ser englobados no final da lei sob o fittulo de “Dis-
posicdes Gerais”; ‘

“hb) em se tratando de lei extensa, cujos diversos grupos de
assuntos justifiquem ou exijam a existéncia de um apéndice, con-

242



tendo medidas de cardter geral, essas medidas devem seguir ou pre-
ceder cada grupo, englobadas sob o titulo de “Disposi¢des Gerais™.

Nestes casos, as medidas restantes, de cardter geral e referentes
a todo o texto da lei (apreciado em seu conjunto), devem ser reu-
nidas e colocadas no final do ato da ordem legislativa e em conti-
nuacdo ao seu articulado, separadas deste, entretanto, pelo rétulo:
Disposicoes Finais.” '

18.  Disposicdes Transitérias. — As Disposicoes Transitdrias,
como indica a expressdo, s30 normas que ndo possuem caracter per-
manente, mas chamam a atencdio do legislador, merecendo ser disci-
plinadas. Possuem um caracter de transitoriedade, que tendem a de-
saparecer pelo préprio decurso do tempo, pelo seu fluir, ou ainda
pela consumacdo do fato. As Disposi¢oes Transitorias sao normas re-
guladoras de situacdes especiais e passageiras, sem caracter de per-
manéncia, mas que devem ser disciplinadas pelo legislador, que de-
las ndio deve descuidar-se. Regulam situagBes juridicas especiais, exi-
gindo imediatas normas reguladoras, mas sobre assuntos e matérias
que tendem a desaparecer com rapidez.

As disposicdes Transitérias também sdo mais raramente chama-
das de Disposicbes Provisdrias. A boa técnica legislativa deve proce-
der colocando todo o articulado da lei com numeracdo prépria, se-
guindo-se a enumeracgdo dos artigos das Disposicdes Transitérias com
numeracdo prépria desde o 1.° artigo até o artigo final. Depois se
seguem as cldusulas de vigéncia e de revogacdo, ao fim do texto
legal. '

Determinados legisladores usam incorretamente as férmulas Dis-
posicbes Gerais e Transitérias ou ainda Disposicbes Finais e Transi-
torias. Tal procedimento ndo parece correto do ponto de vista técni-
co da redagdo das leis, pois as DisposicGes Gerais contém regras re-
gulando matéria de cariter permanente, que ndio devem ficar rela-
cionadas nem entrosadas com regras disciplinando situacdes especiais
¢ provisdrias. 7 '

Sobre o assunto vide: Hésio FERNANDES PINHEIRO, cit., p. 81 s.;
RuccIEro, Instituicdes de Direito Civil (Madrid, trad. espanhola,
1929, v. 1, p. 172) ,
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19.  Cldusula de vigéncia das leis. — Todo texto legislativo
tem a sua cldusula de vigéncia. Toda lei é feita para viger, vigorar,
estar em vigor ou execucdo, a lei deve viger, esta constitui a sua
vida. A vigéncia é o tempo durante o qual uma lei vigora.

Viger é um verbo intransitivo, do latim vigere (ser vigoroso),
usado na terminologia do direito com o significado de vigorar, ter
vigor, estar em vigor, estar em observancia (LICC, arts. 1.° a 6.°),

A vigéncia é disponibilidade da norma juridica, é a sua dimen-
880 no tempo, a sua dimensdo temporal. E a maneira pela qual sdo
fixadas as datas para a entrada em vigor das leis. A vigéncia de um
direito, esclarece STAMMLER, é a possibilidade de sua atuagdo.

“A vigéncia é um conceito formal referente a cronologia tem-
poral. A eficécia, ao contrério, é material e de cunho socioldgico”,
esclarece LIMONGI FRANGA (verbete Vigéncia, na Enciclopédia Sa-
raiva do Direito, cit., v. 77, p. 278) .

A vigéncia € um prius em relagdo a eficdcia. A eficicia pressu-
pde a vigéncia. Quando ha eficdcia sem vigéncia, isto explica-se
porque a norma ndo € legal, mas apenas consuetudinéria, jurispru-
dencial ou doutrindria.

Existe um prazo para a entrada em vigor da lei, para a sua
obrigatoriedade. A antiga Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil pres-
crevia o principio da obrigatoriedade progressiva, como é o sistema
do Cédigo Civil Francés (Cf. MOURLON, Répétitions E’crites sur le
Code Civil, v. I, p. 483). O nosso Cédigo Civil preceituava, no art.
2.°, que a obrigatoriedade das leis, quando nio fixassem outro prazo,
comecaria no Distrito Federal, trés dias depois de oficialmente pu-
blicado, quinze dias no Estado do Rio de Janeiro, trinta dias nos
Estados maritimos e no de Minas Gerais, cem dias nos outros, com-
preendidas as circunscri¢des nos constituidas em Estados.

A nova Lei de Introdugdo, LICC, constante do DL n.° 4.657,
de 4.09.1942) | adota o sistema oposto da obrigatoriedade simulta-
nea, que é também a do Cédigo Civil espanhol (art. 1.°); salvo dis-
posicdo em contrério, a lei comeca a vigorar em todo o Pafs qua-
renta e cinco dias depois de oficialmente publicada.

Tal principio, contudo, ndo deve ser entendido em sentido abso-
luto, visto que as leis atualmente expedidas adotam sua entrada em
vigor na data da respectiva publicagdo.
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A obrigatoriedade da lei nos -paises estrangeiros foi reduzida a-
trés meses, depois de sua publicacdo oficial (nova LICC, art. 1.0,
§ 1.°, quando antes o prazo era de quatro meses, contados depois
de sua publicagdo na Capital Federal (antiga LICC, art. 2.°, pari-
grafo tnico) .

Mas quando, antes da entrada em vigor da lei, ocorrer nova
publicacdo do seu texto, com o fim de corregdo, o prazo da obriga-
toriedade comega a correr da nova publicacdo (art. 1.°, § 3.°). As
correcdes ao texto legislativo j4 em vigor sdo consideradas como leis
novas (art. 1.°, § 4.). A obrigatoriedade da lei comega pela publi-
cacdo oficial, conforme a que est4 publicada e de acordo com a data
fixada. As vezes, a lei é publicada com incorregdes, erros e omis-
sbes. Entdo ocorrem duas hipéGteses: a) quando a lei ainda ndo en-
trou em vigor, a sua obrigatoriedade s6 comega com a nova publi-
cacdo; b) se j4 entrou em vigor, a correicdo feita é considerada lei
nova para efeito de obrigatoriedade (cf. Washington de BARROS
MoNTEIRO, Curso de Direito Civil, Sdo Paulo, 1979, 142 ed., I, p. 25) .

A fixacdo dos prazos na legislagdo nacional é feita segundo os
critérios abaixo mencionados:

a) o dia da publicagdo no 6rgdo oficial;

b) os prazos estipulados pela Lei de Introducdo ao Cédigo
Civil (DL n. 4.657, de 04.09.1942) ;

¢) o prazo fixado para o futuro.

A forma mais comum € a fixacdo da vigéncia da lei na data de
sua publicagdo e a férmula geralmente empregada é a seguinte:

“Esta lei (decreto-lei ou decreto) entrard em vigor na data da
sua publicacdo”,

Esta f6érmula apresenta, entretanto, uma incorrecio técnica.
Deve-se substitui-la pela seguinte redacéo:

“Esta lei (decreto-lei ou decreto) entra em vigor na data da
sua publicacdo.” ;

Na corrigenda efetivada, ocorreu a substituicdo do tempo do
verbo .entrar, substituindo a forma futura pela forma presente. Na
verdade, se o atc legislativo foi publicado, estando a data de en-
trada em vigor especificada para o dia da publicacdo e ndo para o

2

futuro, é perfeitamente inteligivel que o seu efeito é no presente e

245



de imediato, e ndo para o futuro, entra em vigor, e ndo entrard
em vigor. | : \ i ]
Esta incorrecdo talvez resulte porque o :Cédigo C1v11 ‘no art.
1806, preceitua que “entrard em vigor”, mas isto procede de que
ele realmente, publicado em 01.01.1916, s6 deveria entrar em vigor.
em 01.01.1917, um ano depois, e ndo no momento de sua publicacdo.

No segundo caso, a entrada em vigor do ato legislativo obede-
ce aos prazos estipulados pelo Cédigo Civil (art. 1°, §§ 1.°, 2° e
3° da nova Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, jé citado) .

Antes, no tempo do Império, o problema da vigéncia\da lei
estava ora regulada pela Lei de 25.01.1749, ora pelas Ordenagbes
(Livro 1, Titulo 2.°, § 10). Vide a respeito: Ordenacdes e Leis do
Reino de Portugal, recompiladas por mandado de El Rei D. Felipe:
o Primeiro (Coimbra, 1858, 122 edigdo, t. I, p. 18, § 10). Mais
tarde a matéria foi regulada pelo Decreto n.° 572, de 12.07.1890, pela
antiga Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil (Lei n.° 3.071, de ......:
01.01,1916) ¢ atualmente pela nova Lei de Introdugdo ao Cédigo:
Civil (Lei n° 4.657, de 04.09.1942) .

O terceiro caso ocorre quando é afixada uma determianda data
futura. £ como aconteceu com o CC, de 1916, preceituando o se-
guinte:

“Art. 1806. O Codlgo Civil entrard em vigor no dia l° de
janeiro de 19177,

20. Cldusula revocatdria das leis. — Todas as leis apresentam
as suas cldusulas revocatdrias. No sentido absolutamente técnico, a
palavra revogacio é genérica, abrangendo duas espécies ou modalida-
des: revogacio total ou ab-rogagdo e revogacio parcial ou derrogucio.

O direito romano ja distingue com precisdo as palavras abroga—
¢ao e derrogagao

"Derogatur legi, cuum paras detrahitur; abrogatur legi cuum
prorsus tollitur” (Modestino, Dig. L. 50, Tit. 10, Frag. 102) .

“Lex aut rogatur, idest, fertur; aut abrogatur, id est, prior lex
tollitur; aut derogatur, id est, pars primae tollitur” (Ulpiano, Reg.
Sing., Tit. I, § 3.9. ‘

A prop6sito escreve Liz TEIXEIRA no seu Curso de Direito Poi-
tugués (Coimbra, 1856, 3 vols., 1.°, p. 29):
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“Abrogar, — palavra portuguesa, vem da latina abrogare, que
tem por sindnimos, annullare, rescindere, dissolvere, antiquare, in-
firmare, irritum facere; mas que em verdade na sua significacdo ori-
gindria exprime a idéia de tirar a forca a Lei, por se retirar a obri-
gacio de a cumprir, ou de com ela nos conformarmos; e isto pela
idéia, que esta palavra encerra, oposto a — rogare — que em rela-
¢do a Lei significa dar-lhe forca ou autoridade para obrigar ou pro-
duzir obrigacao.

Quando a Reptblica existia entre os Romanos, convocados os
Comicios neles se lia o projeto, € por esta ocasido se pedia ou
rogava A Plebe, que o aprovasse, para ele produzir obrigacdo, isto
é, para o projeto ser Lei: daqui veio o exprimir — rogare legem —
o completar o projeto, tornando-o obrigatério; e daqui também o
contraposto — abrogare — para exprimir o inverso de — rogare —
isto é, para designar a idéia de tirar a forca a Lei, de anular ou
rescindir; pois que a idéia de Lei e falta de obrigacdo ndo se casam
ou harmonizam, repugnam entre si, reciprocamente se destréem. A
nossa lingua e a francesa aceitaram da Latina o som articulado —

abrogar, — retendo a idéia origindria de dispensar na obrigacéo,
ou de destruir a Lei: ja se vé, que de — abrogar — se formou —
abrogacio, — que exprime a idéia de ato ou operagdo, que tira a

forca de obrigar, ou que anula, rescinde e mata a Lei.

E conveniente, e até necessario, advertir, que quando uma Lei
¢ totalmente abolida, diz-se que ela foi abrogada; mas quando algu-
mas ou uma sé das suas disposicdes fica firme, e ndo se altera, diz-
se que ha derogacio nesta Lei, isto assim de — derogare — latino,
que propriamente significa — aliquid de lege detrahere.”

Geralmente os nossos legisladores usam a palavra genérica re-
vogacdo, evitando as palavras abrogacio e derrogagdo.
A revogacdo das leis pode ser expressa ou tdcita. A revogacao

2

expressa ¢ efetivada por declaragdo através da existéncia de outra lei

que tal declare expressamente. A revogagdo ¢ ticita quando existe
incompatibilidade entre a lei nova e a lei anterior.

Como ocorre a revogacdo expressa? Determinados jurisconsul-
tos opinam que sé héd revogacdo expressa quando existe declaracdo
expressa, declarando a norma especificamente quais as prescricCes
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que inutiliza, e ndo apenas a utilizagdo na forma tradicional: “Re-
vogam-se as disposi¢des em contrario.” 4

No nosso entendimento, porém, a revogacdo expressa coms
preende ndo s6 a férmula genérica, porém as formas especificas, que
sdo uma das sub-modalidades da revogagdo expressa.

Assim opena BLACK: “Expresss abrogation is that literally pro-
nounced by the new law either in general terms, as when a final
clause abrogates or repeals all laws contrary to the provisions of the
new one, or in particular terms, as when it abrogates certain pre-
ceding laws which are named”. ‘

A revogagdo expressa tem como elemento essencial uma cldusu-
la revogatéria, figurando como dGltimo artigo do corpo da lei. Ela
pode ser geral ou especifica.

A revogagdo geral ocorre quando o legislador preceitua expres-
samente a abrogagdo ou derrogagdo de todas as disposi¢es contrs-
rias a nova lei. A férmula ¢ a seguinte: “Revogam-se as disposices
em contrario.”

A revogacdo expressa ¢ especifica, que é a segunda sub-moda-
lidade, quando menciona apenas as partes da lei ou os artigos que
ficam revogados pela lei nova.

Exemplo de revogacdo expressa e especifica:

“Fica revogada a lein. .......,de .........,de .......;"
“Ficam revogados: o art. ........ dalein. ........,de ....
de ........;oart.......dalein. ...... de ......de.......”

Através da evolucio da técnica de redagdo de leis no Brasil, di-
versas formas revogatéricas tém sido usadas, porém desde a Procla-
magéo da Reptiblica, por influéncia de RuUr BARBOsA, adotam-se as
férmulas:

“Revogam-se as disposicdes em contrario”. £ a mais comum.

“Ficam revogadas as disposi¢des em conirdrio”

“Revogam-se todas as disposicdes em contrano ;

Atualmente os atos legislativos sdo portadores de cldusulas re-
vogatérias, mas muitos atos expedidos antes de 1822 omitiam refe-
réncia a dita cldusula.

A cldusula revogatéria deve ser inserida em um artigo diverso
da cldusula de vigéncia, pela utilizagio da regra de que cada assun-
to deve ser tratado em cada artigo.
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Contudo, tem ocorrido uma tendéncia, tecnicamente incorreta,
de juntar em um s6 artigo as duas cldusulas de vigéncia e revogaté-
ria, da seguinte maneira: “Este decreto-lei (lei ou decreto) entra em
vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em con-
trario...” ,

Tecnicamente, as duas cldusulas ndo devem ser unificadas, mas
tratadas em artigos isolados.

RUGGIERO observa que a férmula da revogacdo expressa geral
“ndo diz nada, é supérflua e ociosa”, pretendendo que “uma legis-
lacdo mais perfeita deve especificar no possivel as normas que se
quer privar de eficcia com a nova disposi¢do” (cit., p. 197).

Rur BArBosA adotou o critério da revogacio expressa especifica
e apresentou as cldusulas de vigéncia e de revogagdo em dois arti-
gos distintos, no Cédigo Civil, assim:

“Art. 1806. O Cédigo Civil entrard em vigor no dia 1 de ja-
neiro de 1917,

“Art. 1807. Ficam revogadas as Ordenacdes, Alvarés, Leis,
Decretos, Resolucoes, Usos e Costumes, concernentes as matérias de
direito civil reguladas neste Cédigo.”

A cldusula revogatéria serve ainda para indicar o encerramen-

to do texto legislativo, é o dltimo artigo.

Quando o texto da lei consta apenas de um artigo, ndo ha ne-
cessidade de encerrd-lo com a cldusula revogatéria.

2. Fecho das leis. — As leis também possuem o seu fecho.
Fecho € sindnimo de remate ou conclusdo. O fecho das leis no Pafs,
a partir da Independéncia, normalmente utima-se com referéncia aos
acontecimentos maiores da histéria pétria, a Independéncia, o Im-
pério, ou a Repiblica.

A primeira Carta Régia tinha este fecho:

“Escrita na Bahia, aos 28 de Janeiro de 1808”,

Mas com a proclamacdo da Independéncia surgem os dois no-
mes: Independéncia e Império, como aconteceu pela primeira vez tal
referéncia no Decreto de 1 de dezembro de 1822, que criou a Im-
perial Ordem do Cruzeiro, com o seguinte fecho:

“Pal4cio do Rio de Janeiro, em 1.° de Dezembro de 1822 1p°
da Independéncia e do Império:”
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Com a proclamagdo da Reptblica, as palavras Independéncia e
Império sdo substituidas pela palavra Repiblica, como no Decreto
n 1, de 15 de novembro de 1889 do Governo Provisério:

“Sala das Sessdes do Governo Provisério, 15 de Novembro de
1889, 1.° da Reptblica.”

Depois, ainda na Repitblica, o fecho passa a ser o seguinte,
mais completo, como no Decreto n.° 7.461, de 1909:

“Rio de Janeiro, 22 de junho de 1909, 88° da Independéncia
¢ 21.° da Repiblica.” »

A referéncia é feita a Independéncia e a Reptiblica,\e ndo ao
Império.

“Atualmente usa-se, como na 1. Repiblica, o seguinte fecho das
leis, tal como na Lei n.° 6.899, de 8 de abril de 1981:

“Brasilia, em 8 de Abril de 1981; 160° da Independéncia e
93 da Reptblica.”.

O fecho das constituigdes é um pouco diferente, como o da
Constituicdo de 16 de julho de 1946:

“Sala das SessGes da Assembléia Constituinte, na Cidade do
Rio de Janeiro, aos 18 de Setembro de 1946, 125° da Independén-
cia e 58.° da Reptiblica”.

22.  Assinatura e referenda nas leis. — As leis sdo assinadas
€ recebem a sua referenda. O termo assinatura procede do étimo la-
tino signatura, do verbo signare, com o sginificado de marcar, por
um sinal em, indicar por um sinal tragado (v. Saraiva, cit., p. 1099) .
Sao palavras do mesmo teor: firma (espanhol); Unterschrift (ale-
mao) signature (inglés) ; signature (francés); signatura (italiano) .

Nas civilizacSes antigas, anéis artisticamente trabalhados ser-
viam de sinal na autenticacdo dos documentos, depois aparecem os
sinetes com monogramas gravados, brazdes, siglas, os nobres justa-
pondo o seu sinete no fecho dos documentos. Ao fim do século XVI
surge o costume j4 obrigatério do uso de assinatura do préprio pu-
nho, com o nome, por extenso ou abreviado, das pessoas autoriza-
das, e colocados no final do ato legislativo.

Os atos legislativos patrios, para gozarem de validade, devem
ser assinados pelo Chefe de Estado.

Por sua vez, os Ministros ou Secretarios de Estado referendam
os atos do Chefe do Estado. Consoante Paulo LACERDA (cit., v. II,
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p. 272), “a referenda consiste apenas na assinatura do préprio pu-
nho e por extenso”.

28. Rl e a técnica legislativa do Cdédigo Civil. — O Cédigo
Civil Brasileiro, elaborado e discutido por longos anos, teve a sua
redagdo aperfeicoada por figuras de relevo de CARNEIRO RIBEIRO,
EriTACIO PESSOA ¢ RUI BARBOSA, principalmente este Gltimo. Demo-
rou véarios anos de tramitacdo nas comissées do Congresso, sobre-
tudo no Senado. Convém assim examinar as linhas mestras de sua
redacdo, no que concerne a técnica legislativa.

A estrutura do Cédigo Civil (CC) estd delineada com precisao
e clareza.

Inicialmente ele se desdobra numa Lei de Introducdo, que € a
Lei ndmero 3.071, de janeiro de 1916, com 21 artigos, numa Parte
Geral e numa Parte Especial, ambas as partes com 1805 artigos, e
nas Disposicoes Finais, com dois artigos (1806 e 1807).

Cada Parte subdivide-se em Livros, a saber: Livro I — Do Di-
reito de Familia; Livro II — Do Direito das Coisas; Livro III —
Do Direito das Obrigacdes; Livro IV — Do Direito das Sucessdes.
Ao tltimo livro seguem-se as Disposicoes Finais.

Os livros subdividem-se em Titulos, os Titulos em Capitulos,
os Capitulos em Secdes, as SecOes em Artigos.

O Artigo é assim a unidade fundamental da lei.

E interessante assinalar que, por vezes, entre a Secdo e o Arti-
-go, Rur BARBOSA coloca as Disposi¢des Gerais e as Disposigoes Es-
peciais das Secdes. E o que ocorre na Se¢do I do Capitulo IV do
Titulo V do Livro III (art. 118) como também em outros artigos
(art. 768, 1,140, 1,222 1288, etc.).

O agrupamento dos artigos da lei é feito de maneira ascenden-
te e descendente.

Na forma ascendente os artigos agrupam-se em Secoes, estas em
Capitulos, estes em Titulos e afinal em Livros, quando necessérios
em leis demasiado extensas.

Na forma descendente os artigos fragmentam-se e se dividem,
desdobrados imediatamente em pardgrafos, numerados ordinalmen-
te até 9, e dai por diante cardinalmente.

Rur BArRBOsA no Cédigo Civil desdobra geralmente os artigos
em paragrafos (§). Os artigos da lei, quando desdobrados em pa-

251



rdgrafos, terminam em um ponto (.). Depois da palavra “Art.”, Rur
usa preferencialmente o “trago” (—), mas pode ser usado também
o ponto (.).

Rur BARBOSA desdobra o pardgrafo em itens (ex.: CC, art. 178,
590, 816, etc.), e os itens em letras (ec.: CC, art. 178) .

O Senador bahiano também se utiliza do traco (—) depois dos
pardgrafos e dos itens.

Em determinados casos o CC, em vez de desdobrar os artigos
em parédgrafos, os fragmenta em itens. Aos artigos desdobrados em
itens, seguem-se ““dois pontos” (:) . Mas cada item termina em “pon-
to” (.) e ndo em ponto e virgula (;).

Na técnica legislativa atual o artigo é desdobrado em itens, e
ndo em pardgrafos, quando se trata de relacionar as atribuicdes de
um 6rgéo ou determinadas competéncias funcionais (CF, art. 81 ¢ 8.2) .

Depois do pardgrafo uinico a técnica legislativa do CC prefere
o traco (—).

Ele também se utiliza do pardgrafo tinico depois do item (ex.:
CC, art. 520, 521, 1337, 1338, etc.).

Em toda a extensdo do CC. nos seus 1807 artigos, s6 uma vez
eventuamente sdo utilizados itens, depois de pardgrafo tnico, como
no art. 9.° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil (Lei n.° 3.071/1916) ,
Mas RUI ndo emprega pardgrafo tinico depois da enumeracdo de pa-
rdgrafos, como ¢ légico e natural.

As Disposigdes Finais constituem o equivalente de idénticas dis-
posigSes empregadas pelos legisladores modernos, abrangendo a cléu-
sula de vigéncia e a cldusula revogatéria.

24.  Estética do direito, estilo forense, estilo do legislador. —
O direito deve ser elaborado atendendo ndo s6 2 sua necessidade so-
cial e idedrio de justica, mas ainda quanto & beleza de sua redagio.
E o que IHERING denominava a estética do direito, ou que os juris-
tas romanos chamavam de elegantia juris, necesséria a lei, segun-
do GaAIo,

Relembra BULHOES CARVALHO em seu Cddigo Civil Brasileiro,
Trabalhos relativos a sua discussdo (v. II, p. 563/564) : “Nio & isto
de somenos importancia como a muitos parece. Se a elegincia, a be-
leza, a correcdo exterior, sdo prezados em artefactos comuns, ndo
podem ser desprezadas nas obras do direito”.
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ULpriaNo ¢ CELSO concebiam o direito como obra de arte, € o di-
reito romano ¢ um modelo de beleza, correcdo e apuro, por istc 0s
dois precitados jurisconsultos entendiam-no assim, iuri operam dare
ars boni et aequi.”

Na antiguidade cldssica, entre os gregos e romanos, os termos
stylos (grego) e stilus (latino) designava o estilete, da palavra esti-
lete procede estilo, pois com o estilete se escrevia sobre tabuinhas
revestidas e recamadas de cera. Dai a palavra estilo, como o estilo
literario, o estilo forense. O estilo é o modo de escrever e de ex-
pressdo peculiar a determinadg pessoa, € a maneira de escrever cor-
reta ¢ elegante.

Os legisladores t8m um estilo, estruturado dentro das regras da
técnica legislativa, assim como os advogados tém um estilo de escre-
ver profissional, o estilo forense.

Como relembra Marcus Claudio AcQUAviva, “se a linguagem ¢
a expressdo do pensamento, quanto mais aprimorada for, mais sera
a compreensdo. Escrever correto, claramente ¢ com objetividade &
um atributo indispensdvel”, tanto na advocacia como na redacdo das
leis.

Na linguagem forense dos advogados e na dos legisladores, de-
vem ser adotados periodos curtos, evitando-se trechos longos e exten-
sos, ou mesclados de oracGes subordinadas, relativos, conjuncdes,
gerando obscuridade. Tal linguagem exige clareza, concisdo, limpidez,
precisdo, complementada pelo espirito 16gico e do bom senso.

O modelo do Cédigo Civil é, neste particular, muito inspirador,
espelhando uma linguagem prépria de um monumento juridico e lite-
rario. STENDHAL dizia que aprimorou e afinou as cordas do seu estilo
lendo o Cédigo Civil Francés (de 1804), o chamado Cédigo napo-
lednico.

Como as Faculdades de Diteito no Pafs ndo tém céatedras espe-
ciais para o ensino da arte de redigir as leis, é preciso aprender a
emprestar forca, harmonia e nobreza as leis, pois a lingua das leis
tem também os seus cléssicos, estetas e artistas, como todas as ma-
nifestacGes de espirito humano.
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